
 

 

Informe Anual 2024
Dirección Ejecutiva de la Comisión 
Nacional Antidrogas

COMISIÓN NACIONAL 
ANTIDROGAS



 

 

Informe Anual 2024
Dirección Ejecutiva de la Comisión 
Nacional Antidrogas

COMISIÓN NACIONAL 
ANTIDROGAS



1

Director Ejecutivo...............................................................................................................Pag 2
1. Reducción de la Demanda.........................................................................................Pag 3
2. Control de Sustancias..................................................................................................Pag 16
3. Monitoreo y Evaluación...............................................................................................Pag 20
4. Toxicología......................................................................................................................Pag 26

Indice 

Tabla de Contenido



Hoy presentamos la Memoria de Labores del 2024. En este periodo hemos podido trabajar 
en diferentes proyectos de alto impacto para nuestro país, enfocados al beneficio de la 
población salvadoreña. Entre las acciones más destacadas durante el año se encuentra el 
lanzamiento y ejecución oficial del Primer Programa de Prevención creado por 
Salvadoreños y para Salvadoreños, Con Vos: Con Vida, Objetivos y Sueños. Este hito marca 
un antes y después en la forma de hacer prevención, ahora nuestras generaciones pueden 
tener un programa digno, basado en evidencia científica y cumpliendo con los estándares 
internacionales.

  Respondiendo al mandato del Presidente Nayib Bukele, realizamos visitas de campo a 
todos los centros de atención para personas con problemas de consumo de sustancias que 
cuentan con Sello de Buenas Prácticas Otorgado por esta Dirección Ejecutiva, con el 
objetivo de brindarles seguimiento de parte del estado, por medio de la Unidad de 
Evaluación y Monitoreo nos encontramos en constante comunicación. Actualmente, a 
nivel nacional, un total de diez establecimientos poseen el Sello de Buenas Prácticas y están 
ubicados tanto en el Oriente como en el Occidente del país, además de los que están en el 
Área Metropolitana de San Salvador.

Igualmente, desde esta Dirección Ejecutiva realizamos alianzas estratégicas con 
organismos nacionales e internacionales para la formación continua de los profesionales 
en salud que atienden a personas con problemas por uso de sustancias, entre los cursos 
brindados en este año se encuentra el Currículo Universal de Tratamiento, el Programa 
Receptivo al Trauma como continuación del Curso WISE, el Currículo Universal de 
Monitoreo y Evaluación, entre otros. Todos ellos enfocados a la formación, capacitación y 
especialización de recursos salvadoreños.

 

Desde la Comisión Nacional Antidrogas continuaremos realizando acciones que beneficien 
a la población salvadoreña en todas las edades, vamos por el camino correcto. 

 

 

Director Ejecutivo

Eduardo H. Loyola Argüello
Director Ejecutivo Comisión Nacional Antidrogas
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Creación de línea gráfica, fichas técnicas, material publicitario, material didáctico, 
diseño de presentación oficial del programa a nuevos aliados estratégicos.

Coordinación de Prevención

PROGRAMA CON VOS “CON VIDA 
OBJETIVOS Y SUEÑOS”

El programa CON VOS (que significa Con Vida, Objetivos y Sueños) es un programa de 
prevención universal basado en evidencia del consumo de sustancias, dirigido a niños y 
adolescentes en escolar con edades entre 10 y 14 años de edad, creado por salvadoreños 
y para los salvadoreños, su objetivo es brindar habilidades para la vida, prevenir y disminuir 
el consumo de drogas en la juventud.

Entre las acciones que desde la Dirección Ejecutiva de la Comisión Nacional Antidrogas se 
han realizado durante el presente año sobre el tema se encuentran:

Desde esta Dirección Ejecutiva a través de la Coordinación de Prevención, inició la 
implementación del Programa Con Vos en dos centros escolares en zona de 
vulnerabilidad en el país, los facilitadores que brindaron el programa en estos centros 
son colaboradores de diferentes instituciones públicas.

A través de las gestiones del Director Ejecutivo, se presentó el Primer Programa de 
Prevención creado por Salvadoreños, Con Vos a las autoridades de la CICAD OEA de 
manera presencial en uno de los centros escolares de alta vulnerabilidad, entre las 
autoridades se encuentra: Jimena Kalawski, Jefa de la Unidad de Reducción de la 
Demanda de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas. Andrea 
Escobar, Oficial de Programas CICAD  –  OEA y Camila Patillo, Project Manager, de 
Colombo Plan del Currículo Universal de Prevención, para América Latina y el Caribe.

Alianza estratégica junto con FEPADE para continuar ejecutando el programa Con Vos 
con nuevos facilitadores entrenados por medio de la Comisión Nacional Antidrogas 
por la empresa XPERIENCIAL.

Lanzamiento Oficial del Primer Programa de Prevención Creado por salvadoreños y 
para Salvadoreños Con Vos, junto a al Ministerio de Educación. En este evento 
histórico asistieron autoridades como la directora de INL y la Directora Ejecutiva de 
FEPADE, así como padres de familia, directores de centros escolares, entre otros.
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Por primera vez en la historia de El Salvador, la Dirección Ejecutiva de la Comisión 
Nacional Antidrogas creo un programa de prevención con los estándares 
internacionales necesarios para ser evaluado por el banco mundial de programas de 
prevención.

Formación de nuevos recursos especializados de diferentes instituciones para ser 
facilitadores del programa Con Vos, cada uno de los recursos fue formado con 
metodología experiencial y cursos didácticos personalizados para este programa de 
prevención.

Coordinación con diferentes instituciones para la implementación general del 
programa, así como para su monitoreo y evaluación por medio de la Comisión 
Nacional Antidrogas.

Presentación del Programa de Prevención Con Vos a diferentes entidades e 
instituciones como la Universidad de Oxford donde brindamos los resultados de la 
implementación del Programa.

Reunión con la Directora de Save the children, la Directora de incidencia, y la gerencia 
de movilización de recursos. Junto con el Director Ejecutivo de la DE-CNA, se 
presentó el programa de prevención Con VOS, obteniendo el apoyo, y acordando 
firmar una carta de entendimiento, entrenar a recursos de este organismo en el 
Programa de Prevención Con VOS, como también se les agregó en el entrenamiento 
de la Curricula Universal de Prevención en el área de Monitoreo y Evaluación.
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Trabajo Articulado con 
Organismos Internacionales

COMISIÓN INTERAMERICANA PARA EL CONTROL 
DEL ABUSO DE DROGAS (CICAD – OEA)

La Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) es el órgano 
consultivo y asesor de la OEA sobre el tema de drogas. Este es un mecanismo a través del 
cual los Estados miembros de la OEA abordan el problema de las drogas; de igual manera, 
brinda asistencia técnica para aumentar la capacidad de los países para contrarrestar esta 
problemática entre el trabajo destacado realizado junto a este organismo en el área de 
prevención se encuentran:

Coordinación para el acompañamiento de consultoras expertas en reducción de la 
demanda de la CICAD para impartir el Programa Receptivo al Trauma enfocado en 
población femenina, esta formación tiene como objetivo aportar aspectos técnicos, 
psicológicos e integrales basados en evidencia para la intervención en mujeres con 
problemas por uso de sustancias.

Apoyo y coordinación con consultores expertos en reducción de la demanda de la 
CICAD para la creación de un sistema de prevención especializado a integral basado 
en evidencia para El Salvador.

Gracias a la gestión del Director Ejecutivo, la Comisión Nacional Antidrogas participo 
en la Curricula Universal de Monitoreo y Evaluación, esta es la primera vez que 
nuestros técnicos pueden especializarse en esta área que aporta a la medición de la 
aceptación y funcionamiento de los programas de prevención ejecutados en el país.

OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA 
DROGA Y EL DELITO (UNODC)

Participación en la Coalición Global Contra las Drogas Sintéticas en los grupos de 
prevención.
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Participación en el Encuentro Regional del Proyecto QALAT II en Cartagena (16-18 de 
septiembre) reunió a representantes de 10 países de América Latina y el Caribe para 
mejorar la calidad del tratamiento de los trastornos por uso de drogas, en línea con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.  



Los participantes discutieron la necesidad de estándares internacionales, atención con 
enfoque de derechos humanos y reducción del estigma, con especial atención a mujeres 
y adolescentes. Se presentaron logros, desafíos y estrategias nacionales, enfatizando la 
importancia de un enfoque basado en datos científicos. El encuentro destacó la necesidad 
de capacitación, supervisión clínica y alianzas internacionales para garantizar tratamientos 
eficaces y accesibles, elaborándose recomendaciones específicas para mejorar la calidad 
del tratamiento en El Salvador.  

COLOMBO PLAN

Colombo Plan es una organización internacional–intergubernamental, sin fines de lucro, 
fundada en 1951, pionera en la Reducción de la Demanda de Drogas (DDR) en la región, por 
medio del Programa de Asesoramiento sobre Drogas (DAP) fundado en 1973, con el apoyo 
financiero de la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcóticos y Aplicación de la Ley, el 
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, ha ayudado a sus países 
miembros en la formulación de políticas de drogas, fomentando los esfuerzos nacionales 
en programas de reducción de la demanda y la oferta de drogas.

Desde la Comisión Nacional Antidrogas hemos trabajado articuladamente con este 
organismo, entre las acciones principales se encuentran:

Visita oficial de consultores expertos de  la Señora Camila Patiño y el Sr. Rodrigo 
Portilla, ambos técnicos de Colombo Plan, representando área de prevención y 
tratamiento respectivamente. En su estancia en el país tuvieron reuniones con nuestro 
Director Ejecutivo y visitaron los centros escolares donde se ejecuta el Programa de 
Prevención Con Vos. También conocieron los avances en diferentes temas de 
prevención y tratamiento como:

o    Sello de buenas prácticas.

o   Requerimientos Técnicos Administrativos en categoría, albergue en el Consejo Superior 
de Salud de Pública.

o   Dos  réplicas del Currículo Universal de Tratamiento en modalidad presencial.

o   El convenio entre la Universidad Alberto Masferrer y la Comisión Nacional Antidrogas. 

o   La adaptación de los estándares de calidad en área de tratamiento de UNODC en El 
Salvador, y que todavía siguen en la dirección de regulación del Ministerio de Salud.

o   La cooperación que se realiza de forma interinstitucional con MINSAL, MINEDUCYT, 
SRS, y FOSALUD.

o Programa de Prevención Con Vos y sus avances.
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Coordinación de Tratamiento

FORMACIÓN A PROFESIONALES Y CONSEJEROS

CURRÍCULO UNIVERSAL DE TRATAMIENTO (UTC)

Inicio de la Curricula Universal de Tratamiento, realizado en modalidad presencial en la 
Universidad Salvadoreña Alberto Masferrer. Se impartió una sesión presencial por semana: 
entre los temas de cada módulo se encuentran:

Trastornos mentales comunes y enfermedades co-ocurrentes: Un enfoque general 
para profesionales en adicciones”

-        “Habilidades básicas de consejería para Profesionales en Adicciones”

-        “Ingreso, Tamizaje, Evaluación, Planificación del Tratamiento y Documentación 
para Profesionales en Adicciones”

-        “Manejo de Casos para Profesionales en Adicciones”

-        “Intervención en crisis para profesionales en adicciones”

-        “Ética para profesionales en Adicciones”

Coordinación técnica y logística de los 8 cursos consistente en el   registro de las 
participaciones de los cursantes, evaluación del desempeño del entrenador, función 
de co-entrenador, solución a inquietudes de participantes y comunicación con los 
contactos de la universidad para facilitar cuestiones logísticas, solución a inquietudes 
de participantes y comunicación con los contactos de la universidad para facilitar 
cuestiones logísticas, aplicación de pre y post test de cada curso, elaboración de 
cuadros de notas y su remisión a la USAM.

Graduación oficial del Curso Currículo Universal de Tratamiento (UTC), realizado en el 
Auditorio del Ministerio de Justicia y Seguridad Pública. Se entregó el diploma de 
participación a 37 profesionales en salud que cumplieron los correspondientes 
requisitos académicos y de asistencia. La mesa de honor estuvo encabezada por el Sr. 
Eduardo Loyola, Director Ejecutivo de la Comisión Nacional Antidrogas, institución 
encargada de impulsar, coordinar y financiar la ejecución de dicho curso en El 
Salvador.
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TRATAMIENTO A MUJERES

Capacitación en el currículo especializado WISE para la atención a mujeres con 
consumo problemático de drogas. El componente presencial de este curso, en las 
instalaciones de la Universidad Salvadoreña Alberto Masferrer (USAM). El curso, 
impartido por las entrenadoras Carolina Gorlero y Jessica Bolaños, fue gracias al 
apoyo técnico y financiero de CICAD/OEA con INL. Esto fue posible gracias a las 
gestiones realizadas por la CNA ante CICAD/OEA y la planificación conjunta. Fueron 
beneficiadas de forma directa 34 profesionales provenientes de establecimientos 
públicos y privados.

En el marco del entrenamiento WISE, se contó con la visita de la Sra. Jimena Kalawski, 
Jefa de Reducción de la Demanda de CICAD/OEA y la Sra. Andrea Escobar, 
Especialista en Reducción de la Demanda de la misma institución. Realizaron 
reuniones y visitas de campo con las autoridades de la CNA, USAM y FOSALUD, visita 
al Centro Escolar Juana López para participar en una sesión del programa CON VOS, 
visita al Mission to El Salvador, Casa de Recuperación La Esperanza y CPTA 
Cuscatancingo.

Participación en el lanzamiento de la Red de Tratamiento de la Mujer en América 
Latina y el Caribe, actividad organizada por CICAD en junio. Los países participantes 
presentaron las acciones realizadas, destacando El Salvador, donde se ejecutó el WISE 
capacitando a 39 recursos que se especializaron en el tratamiento y acompañamiento 
a mujeres. Se ha observado un impacto inmediato, con la apertura de grupos 
exclusivos para mujeres, ambientación de los centros para hacerlos más agradables a 
mujeres y apertura de espacios de cuidado a hijos, resaltando que se ha devuelto la 
dignidad a las mujeres consumidoras y la existencia de una demanda que parecía no 
existir, pero que apareció con la apertura de espacios.

Reuniones de seguimiento a los planes de implementación en los dispositivos 
participantes en los cursos especializados impartidos.

Reunión de Director Ejecutivo y equipo técnico en reducción de la demanda con 
Viceministro de Salud para tratar el tema de la atención a mujeres con trastornos por 
uso de sustancias, acordándose de elaborar la propuesta de un centro de tratamiento 
público en modalidad residencial, que tenga en cuenta funciones, organización, 
infraestructura, costos anuales, debiéndose crear o adaptar un modelo de atención.

Coordinación y Ejecución del Curso Especializado “Programas receptivos al trauma: 
un espacio seguro para la recuperación”, impartido por Jessica Bolaños y Damaris 
Lippians, Consultoras de CICAD. Participaron 39 profesionales provenientes de 
dispositivos públicos y organizaciones no gubernamentales.
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Participación en el Taller sobre el estigma a las mujeres en el lenguaje, como parte de 
la Red de CICAD de Tratamiento para Mujeres en las Américas. La actividad fue virtual 
(20 de agosto). Se reflexionó sobre la reducción del lenguaje cambiando el lenguaje.

Presentación de la propuesta de proyecto de Centro Residencial Femenino, en 
seguimiento a la reunión sostenida con el Viceministro de Salud y el Despacho de la 
Primera Dama, Gabriela de Bukele. Dicho centro tendrá alcance nacional, por lo que 
beneficiará a un 100% de mujeres con trastornos por uso de drogas que necesiten una 
atención en modalidad residencial.

Reunión de seguimiento con participantes en el Curso Especializado “Programas 
receptivos al trauma: un espacio seguro para la recuperación”, el pasado mes de 
septiembre. Las entrenadoras de CICAD y técnicos de la CNA conocieron los avances 
realizados en los siguientes dispositivos de atención participantes: CPTA Usulután, 
Hospital de la Mujer, CPTA La Esperanza, CPTA San Miguel, Clínicas de Atención 
Especializada en Violencia a Mueres, CPTA San Vicente, Policlínico Arce y CPTA 
Rosales.

Participación en el webinario “Compartiendo Aprendizajes y Desafíos en la Región en 
tratamiento a mujeres con enfoque de género”, organizado por CICAD en conjunto 
con la CNA para difundir nuestra experiencia durante este año. Dicha actividad se 
realizó el 2 de diciembre.

PROGRAMA SELLO DE BUENAS PRÁCTICAS

Reunión informativa del Programa de Sello de Buenas Prácticas, con la participación 
de 3 ONGs interesadas en renovar o adquirir dicha distinción. La CNA presentó el 
programa, los criterios de evaluación, requisitos para la aprobación y mecanismos 
para la obtención del Sello. Entre mayo y junio se realizarán las visitas de evaluación a 
los centros participantes.

Evaluación mediante la aplicación de la pauta de cotejo a los siguientes 
establecimientos:

o   Asociación El Hogar del Alcohólico (21 de mayo)

o   Asociación Casa Albergue Solo por Hoy (23 de mayo)

o   Hogar Emanuel-Asociación REMAR (29 de mayo)
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Gracias a las gestiones de la Comisión Nacional Antidrogas por medio del área de 
tratamiento se realizó el acto de entrega de Sello de Buenas Prácticas a la Asociación 
Casa Albergue, También se renovó dicho sello a la Asociación El Hogar del Alcohólico 
y el Hogar Emanuel de la Asociación REMAR. El acto estuvo presidido por el Sr. 
Eduardo Loyola, Director Ejecutivo de la CNA.

El Consejo Superior de Salud Pública entregó la Licencia de Apertura y 
Funcionamiento como establecimiento de salud a la Asociación El Hogar del 
Alcohólico, la cual cumplió con los requisitos establecidos en los Requerimientos 
Técnico-Administrativos (RTA), aprobando las inspecciones de las Juntas de Vigilancia 
correspondientes. La entrega de esta licencia se dio en el marco del acto de clausura 
del UTC. Lo anterior fue posible en parte gracias al impulso de la CNA para la 
implementación de los Requerimientos Técnico-Administrativos y la mejora de 
servicios de los establecimientos con Sello de Buenas Prácticas.

Elaboración del documento “Manual de Procedimientos para el Otorgamiento del 
Sello de Buenas Prácticas en Establecimientos No Especializados en Atención a 
Consumidores de Drogas”. A través de este documento se ordena el procedimiento 
para otorgar dicho sello y las condiciones para revalidarlo o retirarlo, beneficiando así 
a todas las instituciones de la sociedad civil.

ASISTENCIA CASA DE RECUPERACIÓN LA 
ESPERANZA

Visitas de monitoreo técnico a la Casa de Recuperación La Esperanza, participando en 
las actividades de la misma y realizando reuniones con las autoridades presentes.

Elaboración de informe trimestral de asistencia técnica a la Casa de Recuperación La 
Esperanza, conteniendo hallazgos y propuestas de solución.

CALIDAD DE SERVICIOS DE TRATAMIENTO

Gracias al apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, se realizó 
el proyecto QALAT II, destacando las siguientes actividades:

Actualización de la propuesta “Lineamientos técnicos para la atención integral a 
personas con trastornos por uso de sustancias”, remitiendo las observaciones al 
Ministerio de Salud.
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Actualización de la propuesta “Lineamientos técnicos para la atención integral a 
personas con trastornos por uso de sustancias”, remitiendo las observaciones al 
Ministerio de Salud.

Selección del instrumento TOP para la evaluación de resultados de tratamiento que se 
ocupará y el proceso de adaptación cultural y de lenguaje del mismo.

Capacitación en la aplicación del instrumento TOP, con la participación de los 
representantes del CPTA Soyapango y Casa de Recuperación La Esperanza/CPTA La 
Esperanza.

Envío del instrumento TOP y tabla de cambios propuestos a personas que participarán 
en el pilotaje a realizarse en el marco de QALAT II.

Participación en los webinarios “Transitando en la interculturalidad”, “Herramientas 
para el tratamiento del trauma y uso de sustancias en mujeres en pueblos indígenas”, 
“Análisis de las brechas de género en el acceso a tratamiento de mujeres con TUS en 
la región de América Latina”, “Salud mental de poblaciones indígenas, contexto y 
algunas intervenciones interculturales en México”, Construcción de redes de apoyo 
para adolescentes en tratamiento por trastornos por uso de sustancias”.

Selección de dos centros que participaron en el pilotaje del instrumento TOP.

Reunión con grupo de expertos nacional para elaborar la tabla de cambios al 
instrumento TOP, adaptándolo al lenguaje y contexto cultural de El Salvador.

Reuniones del Grupo B de QALAT para el desarrollo de normas mínimas de 
acreditación de los servicios de tratamiento de los trastornos por consumo de drogas, 
donde se presentaron los estándares internacionales de calidad.

Validación y actualización del instrumento de evaluación de la calidad, el Sello de 
Buenas Prácticas como metodología para mejorar la calidad en establecimientos no 
especializados, fomento de la calidad en las instituciones.

Participación en el Encuentro Regional del Proyecto QALAT II en Cartagena (16-18 de 
septiembre) reunió a representantes de 10 países de América Latina y el Caribe para 
mejorar la calidad del tratamiento de los trastornos por uso de drogas, en línea con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. Los participantes discutieron la 
necesidad de estándares internacionales, atención con enfoque de derechos 
humanos y reducción del estigma, con especial atención a mujeres y adolescentes. 
Se presentaron logros, desafíos y estrategias nacionales, enfatizando la importancia 
de un enfoque basado en datos científicos. El encuentro destacó la necesidad de 
capacitación, supervisión clínica y alianzas internacionales para garantizar 
tratamientos eficaces y accesibles, elaborándose recomendaciones específicas para 
mejorar la calidad del tratamiento en El Salvador.

11



Reunión del Grupo A de QALAT, donde se presentaron los resultados de la aplicación 
de los instrumentos de evaluación de resultados de tratamiento en los 8 países 
participantes.

Elaboración de presentación sobre avances y retos de QALAT II en El Salvador.

En Reunión Plenaria del proyecto QALAT II, la Señora Anja Busse (UNODC) dio un 
reporte de las actividades realizadas y reflexiones sobre el Encuentro realizado en 
Colombia. El Sr. Rodrigo Portilla expuso el programa PIQAT, una iniciativa de Plan 
Colombo dirigida a agencias de aseguramiento de calidad, proveedores de 
tratamiento, pacientes y sus familiares, ampliado a organismos que aplican o evalúan 
estándares de calidad. La Sra. Anja Busse también habló sobre la iniciativa Scale Up 
para tratamiento a usuarios de drogas estimulantes.

POBLACIÓN EN VULNERABILIDAD 
SOCIOECONÓMICA

Primera reunión de la “Mesa de Albergues y Hogares”, con participación de 
representantes de CNA, MINSAL, Protección Civil, PNC, CSSP, PPDDHH. La reunión 
tuvo como objetivo principal evaluar la situación actual de algunos centros 
residenciales que atienden a personas con consumo problemático de sustancias 
psicoactivas en El Salvador. Se identificó una problemática generalizada en estos 
establecimientos, caracterizada por la falta de regulación, supervisión y, en algunos 
casos, por denuncias de maltrato y condiciones insalubres. La reunión evidenció la 
urgencia de abordar esta problemática a través de una acción coordinada y 
multisectorial, con el objetivo de garantizar la protección de los derechos de estas 
personas y mejorar la calidad de los servicios que se les brindan. Se propuso la 
elaboración de un protocolo de actuación que permita una intervención coordinada 
y efectiva por parte de las instituciones involucradas, acordándose realizar visitas de 
campo a algunas de estas instituciones, la generación de informes para documentar 
la situación y servir de base para la toma de decisiones, así como la elaboración de un 
protocolo de actuación que pueda contemplar la necesidad de proponer reformas 
legales para establecer un marco normativo que regule el funcionamiento de estos 
centros y garantice los derechos de sus usuarios.

Visita oficial hacia albergues “El Brit” y “ULJAD”. En ambos centros se identificó una 
falta de supervisión estatal y un vacío legal que permite la operación de estos 
establecimientos sin los controles necesarios. Se volvió evidente la necesidad urgente 
de implementar medidas para garantizar la protección de los derechos humanos de 
las personas que se encuentran en estas situaciones, así como de establecer un 
marco regulatorio que permita controlar el funcionamiento de estos establecimientos 
y sancionar a quienes cometan abusos.

Elaboración de una propuesta de atención a población en vulnerabilidad desde el 
primer nivel de atención y dispositivos comunitarios sanitarios y no sanitarios.
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SOCIEDAD INTERNACIONAL DE PROFESIONALES 
EN ADICCIONES (ISSUP)

ISSUP es una Sociedad creada con el apoyo del Departamento de Estado de los Estados 
Unidos para aglutinar a los profesionales que trabajan en prevención, tratamiento y 
rehabilitación de sustancias, en ISSUP están inscritos diferentes países del mundo, gracias a 
esta gestión y en coordinación junto a aliados estratégicos como la Universidad 
Salvadoreña Alberto Masferrer nuestro país cuenta con el Capítulo Nacional de ISSUP.

Entre las acciones más relevantes se encuentran:

PROGRAMA DE COOPERACIÓN ENTRE AMÉRICA 
LATINA Y LA UNIÓN EUROPEA EN MATERIA DE 
POLÍTICAS DE LUCHA CONTRA LAS DROGAS, 
(COPOLAD)

Cooperación Internacional

Gestión de la participación de El Salvador con personal de la Dirección Nacional de 
Medicamentos en el Primer Curso Superior Universitario de Especialización en el 
Control e Investigación de los Precursores de Drogas, que forma parte del Programa 
COPOLAD.

Participación en la Reunión Anual de COPOLAD III, realizada en La Paz, Bolivia. La 
delegación de El Salvador estuvo conformada por Sr. Eduardo Loyola, Director 
Ejecutivo de la CNA, Sr. Luis Torres, Coordinador del Área de Tratamiento de la CNA y 
Punto Focal de COPOLAD, Sr. José Reyes de la Dirección Nacional de Medicamentos 
y Sra. Margarita Hassim, de la Embajada de El Salvador ante la Unión Europea en 
Bruselas.

Reunión con Borja Díaz, Director del Programa COPOLAD III, para discutir la 
ejecución de la subvención para CONAPINA en la elaboración de un protocolo de 
atención a menores institucionalizados con consumo problemático de sustancias 
psicoactivas.

Reunión virtual (25 de septiembre), donde participaron los directores/as de COPOLAD 
III, CONAPINA y CNA, junto a coordinadores técnicos de las tres instancias. El tema 
central fue el inicio de actividades de la subvención de COPOALD para la elaboración 
de un protocolo de atención a NNA con consumo problemático de drogas atendidas 
por CONAPINA. Definición de perfiles de consultorías, productos de estas y bosquejo 
del calendario de trabajo.
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Primera reunión oficial del Directorio del Capítulo Nacional de ISSUP, con la 
participación de representantes de la USAM, CTA, Hogar del Alcohólico, Casa de 
Recuperación, La Esperanza, Misión to El Salvador y CNA. 

Lanzamiento oficial del Capítulo Nacional de ISSUP de El Salvador. En el mismo se 
juramentó a la Junta Directiva del mismo, integrada por representantes de la USAM, 
CNA, FOSALUD Y ONGs.

Reunión virtual con Bárbara Correa (ISSUP) y José Luis Benítez (CIJ) para la 
planificación del Curso Especializado “Temas Selectos en Consumo de Sustancias”, 
que será impartido por Expertos de Centros de Integración Juvenil (CIJ).

Coordinación y monitoreo de los cursos especializados paralelos al Congreso 
Subregional de Capítulos Nacionales de ISSUP: “Temas Selectos en Consumo de 
Sustancias”, realizado del 4 al 6 de septiembre en las instalaciones de la Universidad 
Salvadoreña Alberto Masferrer (USAM).

Participación en reunión especial del Directorio del Capítulo Nacional de ISSUP con la 
Sra. Bárbara Correa, Coordinadora de ISSUP para América Latina y España.

Apoyo a la ejecución del Curso INEP plus, impartido por el Capítulo Nacional de 
ISSUP; este curso es la primera réplica en español a nivel de la región de Iberoamérica.

COALICIÓN GLOBAL CONTRA LAS DROGAS 
SINTÉTICAS

Participación en las reuniones de trabajo de los subgrupos 3.1 (prevención), 3.2 
(tratamiento) y 3.3 (personas en conflicto con la ley).

Participación en la reunión general de la Coalición Mundial Contra las Drogas 
Sintéticas (junio), donde diversos países expusieron sus perspectivas al respecto. Brian 
Morales de INL solicitó integrar el tema de las drogas sintéticas en los diferentes 
espacios nacionales e internacionales. 

COMISIÓN INTERAMERICANA PARA EL CONTROL 
DEL ABUSO DE DROGAS (CICAD – OEA)

Participación virtual en la XXV Reunión del Grupo de Expertos en Reducción de la 
Demanda de la CICAD, realizada del 18 al 20 de septiembre en Brasilia, Brasil, donde 
representante de la CNA expuso el tema “Cerrando brechas en la atención a mujeres 
con consumo problemático de drogas en El Salvador”, dentro del panel  “Factores que 
impactan el acceso a programas de tratamiento para mujeres: desafíos enfrentados 
por los países”.
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OTRAS

Elaboración del perfil de proyecto “Prevención, intervención y atención del consumo 
de drogas en niñez y adolescencia institucionalizada en CONAPINA”, para ser 
presentado a la oficina de la Unión Europea en El Salvador.

Revisión y evaluación de diferentes documentos relativos a la temática drogas, a 
solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Unidad de Control de Sustancias

COMISIÓN DE ESTUPEFACIENTES

Participación del Director Ejecutivo, como Ponente, en dos eventos paralelos 
realizados en el marco del 67° Período Ordinario de Sesiones de la Comisión de 
Estupefacientes (CND), realizado del 18 al 22 de marzo:

 o   Evento paralelo sobre los “Sistemas de Alerta Temprana” (18 de marzo)

o   Evento paralelo sobre “Políticas Nacionales de Drogas” (20 de marzo)

ESTRATEGIA NACIONAL ANTIDROGAS, 
ENA 2024 – 2029

MESA TÉCNICA DE EVALUACIÓN DE 
RIESGOS, MTER/ SISTEMA DE ALERTA 
TEMPRANA, SAT EL SALVADOR

Participación de los miembros de la MTER/ SAT en las actividades programadas por el 
Observatorio Interamericano sobre Drogas, OID/ CICAD, de acuerdo al siguiente 
detalle:
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Remisión a la Comisionada Presidencial de Operaciones de Gabinete de Gobierno, de 
la Presidencia de la República, del documento final de la Estrategia Nacional Antidrogas, 
ENA 2024 – 2029, para que, a través de esa oficina pueda gestionarse el proceso 
correspondiente de revisión, diagramación, maquetación, diseño gráfico y edición final 
del documento, para su posterior oficialización desde la Presidencia de la República.



o     Webinar Subregional sobre Drogas Emergentes y Sistemas Nacionales de Alerta 
Temprana (SAT) para América Central (países hispanoparlantes) y la República Dominicana 
(30 y 31 de octubre). Durante esta actividad, representantes del Laboratorio de Sustancias 
Controladas de la Subdirección Técnica Científica Forense de la Policía Nacional Civil y del 
Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD), participaron como ponentes en los siguientes 
paneles de discusión:

- Segundo Panel de Discusión “La experiencia de los laboratorios forenses en América 
Central para la detección y análisis de drogas emergentes”.

- Quinto Panel de Discusión “La experiencia de los países de América Central, además de 
la República Dominicana, en la recolección de información sobre drogas que implican 
un serio riesgo para la salud”.

 
o     Webinar Regional sobre la importancia de los Laboratorios Forenses en los Sistemas 
Nacionales de Alerta Temprana (SAT), (6 y 7 de noviembre). Durante esta actividad, 
representantes del Laboratorio de Sustancias Controladas de la Subdirección Técnica 
Científica Forense de la Policía Nacional Civil, participaron como ponentes en el siguiente 
panel de discusión:

- Segundo Panel “Buenas Prácticas en la Detección de Drogas Emergentes y Principales 
Obstáculos de los Laboratorios Forenses Nacionales Vinculados a los Sistemas 
Nacionales de Alerta Temprana (SAT) sobre Drogas”.

SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS DE LA 
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA 
LA DROGA Y EL DELITO, UNODC: PROGRAMA 
GLOBAL DE CONTROL DE CONTENEDORES, 
CCP Y PROGRAMA DE COMUNICACIONES 
AEROPORTUARIAS, AIRCOP

En el marco del Programa Global de Control de Contenedores (CCP), hubo 
participación de miembros de la Unidad de Control de Contenedores, UCC- Acajutla, 
en las siguientes actividades y eventos:
o   “Reunión Regional del Programa CCP para Mujeres” (Santo Domingo, República 
Dominicana del 27 al 29 de febrero).

o     Entrenamiento para el uso del equipo analizador de narcóticos portátil Thermo 
Scientific TruNarc Raman, dirigido a todo el personal de la Unidad de Control de 
Sustancias, UCC/ CCP (El Salvador, 20 de agosto).

o   Entrenamiento sobre la escena del delito y las pruebas materiales de sensibilización 
del personal no forense sobre su importancia.  (San José, Costa Rica, del 14 al 17 de 
octubre).
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En el marco del Programa de Comunicaciones Aeroportuarias (AIRCOP), hubo 
participación de miembros del Grupo de Tareas Conjuntas de Interdicción 
Aeroportuaria, GTCIA, en las siguientes actividades y eventos:

o   Entrenamiento en Identificación de Conductas Anómalas y Reacción Operativa – 
ICARO (El Salvador, del 1 al 5 de julio).

o   Entrenamiento Introducción al Examen de Documentos de Seguridad (San José, 
Costa Rica, del 10 al 11 de octubre).

 o     Primera sesión de los Cafés Virtuales PCCP para oficiales mujeres (modalidad 
virtual, 25 de octubre): Esta actividad estuvo dirigida tanto para miembros de la 
UCC/CCP como del GTCIA/ AIRCOP.

PROGRAMA DE COOPERACIÓN ENTRE AMÉRICA 
LATINA, EL CARIBE Y LA UNIÓN EUROPEA EN 
MATERIA DE POLÍTICA DE DROGAS, COPOLAD 
III

Participación de una delegación de nuestro país (conformada por representantes de 
la Dirección Nacional de Medicamentos y de la Policía Nacional Civil) en el Curso 
Superior Universitario de Especialización en el Control e Investigación de los 
Precursores de Drogas, actividad que se desarrolló en el marco de la programación 
del componente 3.4 Control de Precursores Químicos para la Fabricación de Drogas 
Ilegales. Dicho curso se llevó a cabo en modalidad virtual en coordinación con la 
Fundación UNED (FUNED), entidad dependiente de la Universidad Nacional de 
Educación a Distancia (UNED) de España. 

Participación de una delegación de nuestro país (conformada por representantes de 
la Superintendencia de Regulación Sanitaria y la Subdirección Técnica Científica 
Forense de la Policía Nacional Civil) en la Visita de Estudios, con la finalidad de 
conocer las instalaciones de almacenamiento y disposición final de precursores y 
sustancias químicas incautadas para conocer los procesos de manipulación, 
almacenamiento y disposición final de los precursores y ver in situ algunos de los 
métodos de tratamiento, eliminación y destrucción que se están llevando a cabo en 
Costa Rica. San José, Costa Rica, del 18 al 20 de noviembre. 
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COALICIÓN GLOBAL PARA ABORDAR LAS 
AMENAZAS DE LAS DROGAS SINTÉTICAS

A requerimiento de la Sección de Asuntos Antinarcóticos y Aplicación de la Ley, INL, 
de la Embajada Americana, elaborar y remitir a la Secretaría de la Coalición Global, un 
informe sobre las acciones que ha implementado El Salvador con base a las 68 
recomendaciones finales de los subgrupos de trabajo.

JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACIÓN DE 
ESTUPEFACIENTES, JIFE

Participación de un representante de la Dirección General de Aduanas (DGA) en la 
Consulta Informal sobre Inventario y Simplificación de Requisitos para Viajeros 
Internacionales que transportan Medicamentos que Contienen Sustancias 
Controladas Internacionalmente. Del 30 de septiembre al 1 de octubre.

 

CAPACITACIONES

Jornada de capacitación sobre la Aplicación del Marco Normativo Relativo al Control 
de Sustancias Sometidas a Fiscalización Especial, la cual fue desarrollada en dos 
grupos (18 y el 26 de septiembre), lográndose capacitar a un total de 69 
representantes de la División Antinarcóticos de la Policía Nacional Civil, DAN/ PNC, 
Dirección General de Aduanas (DGA), Superintendencia de Regulación Sanitaria y 
Subdirección Técnica Científica Forense (STCF/ PNC).
 

Jornada de capacitación sobre la Actualización de conocimientos sobre Regímenes 
Aduaneros, la cual fue desarrollada en dos grupos (28 de octubre y 5 de noviembre), 
lográndose capacitar a un total de 35 representantes de la División Antinarcóticos de 
la Policía Nacional Civil, DAN/ PNC, Subdirección Técnica Científica Forense (STCF/ 
PNC) y Superintendencia de Regulación Sanitaria. 
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ACTIVIDADES Y COMPETENCIAS DEL ÁREA

Elaborar estrategias y planes de trabajo para el monitoreo, seguimiento y evaluación 
de las actividades realizadas por las unidades técnicas de reducción de la oferta y 
demanda de la D-CNA, a fin de evaluar que las actividades e intervenciones cumplen 
los objetivos de los planes de trabajo definidos.

Unidad Monitoreo y Evaluación
El área de monitoreo seguimiento y evaluación inicia sus funciones en enero de 2024 y 
surge de la necesidad de medir la eficiencia de los objetivos planteados en cada uno de los 
programas desarrollados en las áreas estratégicas que conforman la Comisión Nacional 
Antidrogas partiendo de los indicadores formulados en cada programa y evaluar los 
resultados e impacto de estos.

OBJETIVO: Coordinar las actividades de monitoreo y seguimiento realizadas por las 
unidades técnicas de la Comisión Nacional Antidrogas, con el propósito de evaluar el 
impacto de las intervenciones, acciones y estrategias vinculadas a los planes, programas y 
proyectos ejecutados por las diferentes instituciones y organismos nacionales e 
internacionales especialistas en la materia para el logro de objetivos trazados en la 
Estrategia Nacional Antidrogas.

Diseñar, desarrollar e implementar un sistema de monitoreo y evaluación que permita 
la recolección de información e ingreso de datos pertinentes de las áreas técnicas de la 
DE-CNA e instituciones involucradas, a fin de facilitar el análisis de la información.

Emitir dictamen técnico sobre hallazgos y resultados de cada proceso de monitoreo y 
evaluación de los planes, programas, proyectos, acciones y estrategias, con el 
propósito de evaluar los resultados alcanzados en las intervenciones de las áreas 
técnicas del DE-CNA.

Realización de informe anual sobre el monitoreo, seguimiento y evaluación de todos 
los planes, programas, proyectos, acciones y estrategias.

Elaborar informes técnicos trimestrales/semestrales que incorporen información 
cualitativa y cuantitativa, resultados e impacto de las actividades llevadas a cabo, la cual 
permita analizar y evaluar la efectividad de las intervenciones.
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Generar bases de datos que recopilen la información de programas, con el propósito 
de realizar análisis comparativos de los resultados alcanzados.

Coordinar con los equipos técnicos la recopilación y procesamiento de la información 
cuantitativa y cualitativa producida en la implementación de proyectos y programas.

Mantener un resguardo de datos físicos y digitales del área de competencia, con la 
finalidad de proporcionar la información necesaria o solicitada en los diferentes 
reportes o informes que se requieran.

ACCIONES RELEVANTES Y RESULTADOS

Evaluación de procesos del Programa Con VOS

El programa de Prevención CON VOS es un programa de prevención Universal, dirigido 
a adolescentes de ambos sexos con edades entre 10 a 14 años, está basado en el 
desarrollo de competencias y la influencia social.

OBJETIVO GENERAL: Medir el progreso   hacia el cumplimiento de los objetivos del 
programa Con VOS.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS:
• Expedir un registro del desempeño del programa Con VOS.
•  Recolectar datos durante el ciclo de ejecución del programa.
• Determinar la necesidad de realizar ajustes al programa para mejorar los resultados 
esperados.

Para dar cumplimiento a los objetivos se monitorearon los siguientes aspectos:

a)  Fidelidad al programa
b)  Desempeño de facilitadores
c)  Aspectos de logística y sugerencias de mejora

a) Fidelidad al programa

Objetivo: Medir el grado de cumplimiento a las cartas didácticas y su adaptación de acuerdo 
a las necesidades del grupo.

• PROCEDIMIENTO: Se asignó a una persona del equipo de monitoreo que complete el 
formulario de fidelidad, observando presencialmente cada sesión. La guía de monitoreo 
incluye aspectos relativos al cumplimiento de cada una de las intervenciones de acuerdo a 
la carta didáctica, basándose en el Manual del facilitador.   Se contemplan aspectos de 
incidencias, actuaciones no previstas en el programa y de sugerencias didácticas y 
metodológicas.
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Objetivo: Calificar el desempeño de cada facilitador.

• PROCEDIMIENTO: Se completó el formulario de desempeño, el cual consta de 5 ítems 
relacionados con aspectos metodológicos, pedagógicos y didácticos incluyendo aspectos 
positivos según la intervención de cada facilitador (a).

b)     Desempeño de facilitadores

Objetivo:  Obtener información sobre la funcionalidad de equipo tecnológico y materiales 
provistos.

•  PROCEDIMIENTO:   Al término de la última sesión cada facilitador (a), responderá un 
cuestionario en línea que contiene 10 preguntas sobre logística, contenido y sugerencias de 
mejora.

c)     Aspectos de logística y sugerencias de mejora

RESULTADOS

• 4 centros Educativos monitoreados
• 13 sesiones del programa monitoreadas 
• 12 facilitadores evaluados

Evaluación de procesos del Programa Con VOS

Implementación de pruebas Pre y Pos test, recolección y análisis de datos obtenidos.

RESULTADOS

• 545 pruebas realizadas
• Análisis e interpretación de datos
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Monitoreo de Programa de Formación Contínua
Este monitoreo corresponde al área de Tratamiento de la Comisión Nacional Antidrogas, 
del programa de Formación continua, el cual desarrolló tres grandes actividades durante el 
año 2024. Este proceso permitió visualizar el alcance de objetivos y metas mediante el 
seguimiento de los indicadores planteados en el marco lógico del programa.

RESULTADOS

Talleres monitoreados:

• Taller para la elaboración de planes de implementación
• Cursos de Renovación de Certificación
• Curricula Universal de Tratamiento (UTC)

Monitoreo Programa Sello de Buenas Prácticas

A través del monitoreo se realizó una medición rutinaria si las instituciones a quienes se les 
ha otorgado Sello de Buenas Prácticas, mantienen el estándar de calidad por medio del cual 
se les otorgó el reconocimiento.

Efectuando una visita por año en el período que esté en vigencia el sello de Buenas 
Prácticas, se realizó una entrevista e inspección del cumplimiento de los criterios con los 
que fueron evaluados.

• 9 visitas de monitoreo realizadas
• 9 entrevistas a directores de Centros de Tratamiento
• 19 entrevistas a usuarios 

RESULTADOS
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Participación en el cuarto año de la octava ronda 
del Mecanismo de Evaluación Multilateral (MEM):

El Mecanismo de Evaluación Multilateral (MEM) es un instrumento que mide el progreso 
de los esfuerzos de la Organización de los Estados Americanos (OEA) para abordar el 
problema mundial de las drogas y otros delitos conexos en el hemisferio.

Como país fuimos integrantes del Grupo de Trabajo Intergubernamental (GTI) que  está 
compuesto por delegaciones de los Estados Miembros, y fuimos responsables de 
actualizar y optimizar el proceso del MEM y sus características operativas.

El GTI operó por medio de reuniones virtuales y presenciales. La coordinación del área 
de monitoreo, seguimiento y evaluación delegada participó activa y oportunamente en 
las reuniones, incluyendo en la redacción de actualizaciones, la mejora del instrumento 
de evaluación y los manuales correspondientes.

Por otra parte, se comisionó a formar parte del Grupo de Expertos Gubernamentales 
(GEG), participando de manera activa y oportuna en todos los ejercicios de redacción, 
ya sea durante las reuniones del GEG, así como desde el país.   Se tuvo la 
responsabilidad de evaluar a los países, así como redactar, revisar y editar los informes 
de evaluación nacionales, sobre la base de un formato acordado para luego presentarlo 
a los Comisionados de la CICAD para su aprobación. Se completaron las respectivas 
tareas de redacción antes de las reuniones de los subgrupos de trabajo y se revisaron 
los borradores de los informes.

RESULTADOS

• 3 reuniones virtuales como GTI
• 8 reuniones virtuales como GEG
• Redacción y elaboración de informe de El Salvador
• Revisión de informe de Brasil

Participación en la Campaña de Recopilación de 
Datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra 
la Droga y el Delito 2024 (ARQ)

24



La colección ARQ también alimenta los informes internacionales de indicadores ODS 
seleccionados y se utiliza con fines de comparabilidad y toma de decisiones en todo el 
mundo.

Como punto focal de El Salvador, el área de Monitoreo, Seguimiento y Evaluación fue 
la     encargada de recopilar y enviar estos cuestionarios a la ONUDD, mediante una 
plataforma de intercambio de datos.

Participación en la Comisión Mixta de Cooperación 
Técnica y Científica entre el Gobierno de la República de El 
Salvador y el gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, 
en el Proyecto de prevención de adicciones en jóvenes en 
situación de calle

En este proyecto se compartieron las experiencias exitosas de El Salvador para el 
abordaje de los jóvenes en situación de vulnerabilidad, con las estrategias y el 
conocimiento de las temáticas de salud y manejo del abuso de sustancias.

La Comisión Nacional Antidrogas participó en la creación del proyecto, así como en su 
ejecución mediante el desarrollo de ponencias virtuales realizadas por las y los expertos 
profesionales de la Comisión según su área.

RESULTADOS

• 5 sesiones virtuales de trabajo
• 7 sesiones de desarrollo del Proyecto
• 3 exposiciones virtuales por parte del equipo técnico de la 
CNA
TOTAL: 15 sesiones virtuales

Participación en cursos internacionales
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Unidad de Toxicología 
La Unidad de Toxicología a fin de realizar procesos de identificación de sustancias 
toxicológicas en personas que laboran en las diferentes instituciones gubernamentales, 
autónomas y semiautónomas, ha contribuido por medio de procesos sistematizados, a la 
seguridad y bienestar laboral en materia de control, abuso o dependencia de sustancias 
psicoactivas y tóxicas. 

Es decir, estos procesos han contribuido a fomentar un ambiente laboral, seguro, 
productivo y saludable, al tiempo que se protege la integridad de las  personas y las 
diferentes instituciones en las cuales laboran.

PRUEBAS POSITIVAS AÑO 2024 

MARIHUANA
53 pruebas positivas

ALCOHOL 
23 pruebas positivas

COCAÍNA
23 pruebas positivas

FENTANILO 
12 pruebas positivas

BENZODIAZEPINA
7 pruebas positivas

TRAMADOL 
6 pruebas positivas

ANFETAMINAS 
2 pruebas positivas

OPIÁCEOS
1 prueba positiva
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TOTAL DE 
PRUEBAS 

REALIZADAS
INSTITUCIÓN SEXO

H M
INSTITUCIÓN TOTAL DE 

PRUEBAS 
REALIZADAS

SEXO

REPORTE ANUAL DE PRUEBAS
TOXICOLÓGICAS

12,315
PRUEBAS REALIZADAS

4,276 
MUJERES

8,039 
HOMBRES

113 
INSTITUCIONES 

ATENDIDAS




